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1.  SIGLAS Y AGENCIAS 

 
ADA: Ley para Estadounidenses con Discapacidades 
ADC: Costo de entrega de actividad 
AMI: Ingreso medio del área 
DR-4335: Declaración de gran desastre para el huracán Irma 
DR-4340: Declaración de gran desastre para el huracán María 
DRGR: Sistema de informes de subvenciones de recuperación ante desastres 
DR-4340: Declaración de gran desastre para el huracán María 
DRGR: Sistema de informes de subvenciones de recuperación ante desastres 
BIR: Oficina de Rentas Internas de las Islas Vírgenes 

BIT: Oficina de Tecnologías de la Información de las Islas Vírgenes 
CDBG-DR: Subvención en Bloque para el Desarrollo Comunitario y la Recuperación ante Desastres 
CDBGςMIT: Subvención en Bloque para el Desarrollo Comunitario de Mitigación 
CoC: Continuidad del cuidado de las Islas Vírgenes 
DAC: [FEMA] Costo administrativo directo 
DHS: Departamento de Servicios Humanos de las Islas Vírgenes 
DOA: Departamento de Agricultura de las Islas Vírgenes 
DOB: Duplicidad de beneficios 
DOC: Departamento de Comercio de los Estados Unidos 
DoD: Departamento de Defensa de los Estados Unidos 
DOE: Departamento de Energía de las Islas Vírgenes 
DOF: Departamento de Finanzas de las Islas Vírgenes 
DOI: Departamento del Interior de los Estados Unidos 
DOL: Departamento de Trabajo de las Islas Vírgenes 
DPNR: Departamento de Planificación y Recursos Naturales de las Islas Vírgenes 
DPP: Departamento de Propiedad y Adquisiciones de las Islas Vírgenes 
DPW: Departamento de Obras Públicas de las Islas Vírgenes 
DSPR: Departamento de Deportes, Parques y Recreación de las Islas Vírgenes 
ED: Departamento de Educación de los Estados Unidos 
EDA: Administración para el Desarrollo Económico de los Estados Unidos [parte del Departamento 
de Comercio de los Estados Unidos] 
EIA: Administración de Información Energética de los Estados Unidos 
EPA: Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos 

FAPs: Puntos de acceso de fibra 
FEMA: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias [parte del Departamento de Seguridad 

Nacional de los Estados Unidos] 
FEMA IA: Programa de Asistencia Individual de la FEMA 
FEMA PA: Programa de Asistencia Pública de la FEMA 
FHWA-ER: Ayuda de Emergencia de la Administración Federal de Autopistas de los Estados Unidos 
FVL: Pérdida verificada completa 
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GDP: Producto bruto interno 
GIS: Sistemas de Información Geográfica 
HBCU: Facultades y universidades históricamente negras 
HCDA: Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974 
HCV: Vale de elección de vivienda 
HMGP: [FEMA] Programa de Subvenciones para la Mitigación de Riesgos 
HMIS: Sistema de información para la gestión de personas sin techo 
HQS: Estándares de calidad de la vivienda 
HUD: Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos 
IHP: Programas individuales y domésticos 
IP: Protocolo de Internet 
ISP: Proveedor de servicios de Internet 
LEP: Personas con dominio limitado de inglés 
LIHTC: Crédito tributario para vivienda de bajos ingresos 
LMA: Zonas de ingresos bajos a moderados 
LMI: Personas con ingresos bajos a moderados 
LMR: Radio móvil terrestre 
LSS: Servicios sociales luteranos 
MA: [FEMA] Asignaciones de misiones 
NFIP: Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones 
NG911: Próxima Generación 911 
NIST: Instituto Nacional de Estándares y Tecnología 
OIA: Oficina de Asuntos Insulares del Departamento de Justicia de los Estados Unidos 
PAAP: Procedimientos alternativos de asistencia pública de la FEMA 
PAC: Costo de administración del programa 
PDM: Programa de Subvención para la Mitigación ante Desastres de la FEMA 
PDVSA: Petróleos de Venezuela 
PFA: Autoridad de Finanzas Públicas de las Islas Vírgenes 
PP FVL: Pérdida total verificada de la propiedad personal 
PV: Sistema solar fotovoltaico 
PW: [FEMA] Hoja de trabajo del proyecto 
QPR: Informe de rendimiento trimestral 
RARAP: Plan de Asistencia Residencial contra el Desplazamiento y la Reubicación 
RDA: Programa de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos 
RP FVL: Pérdida total verificada de la propiedad 
SBA: Administración de Pequeñas Empresas de los Estados Unidos 
SCADA: Sistema de control y Sistema de adquisición de datos 
STEP: Programa de Refugio y Energía Esencial Temporal de la FEMA 
STJ: Abreviación para St. John 
STT: Aeropuerto Internacional Cyril E. King, también abreviación para St. Thomas 
STX: Aeropuerto Henry E. Rohlsen, también abreviación para St. Croix 
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TIGER: Inversiones en Transporte que generan Subvenciones de Recuperación Económica del 
Departamento de Transporte de los Estados Unidos 

UFAS: Normas uniformes de accesibilidad federal 
URA: Ley Uniforme de Asistencia por Reubicación y Políticas de Adquisición de Bienes Raíces 
USACE: Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos 
USDA: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos 
USPS: Servicio Postal de los Estados Unidos 
UVI: Universidad de las Islas Vírgenes 
VICS: Encuesta sobre la Comunidad de Islas Vírgenes 
VIDE: Departamento de Educación de las Islas Vírgenes 
VIHA: Autoridad de Vivienda de las Islas Vírgenes 
VIHFA: Autoridad de Financiación de Viviendas de las Islas Vírgenes 
VITEMA: Agencia Territorial de Gestión de Emergencias de las Islas Vírgenes 
viNGN: Red de próxima generación de las Islas Vírgenes 
VIPA: Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes 
WAPA: Autoridad de Agua y Energía de las Islas Vírgenes 
WICO: West Indian Company, Ltd. 
WIFIA: Ley de Financiación e Innovación de Infraestructura Hídrica 
WIIN: Mejoras a la Infraestructura del Agua para la Nación 
WMA: Autoridad de Gestión de Residuos de Islas Vírgenes 
WTTC: Consejo Mundial de Viajes y Turismo 
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2.  RESUMEN EJECUTIVO 
 

Los huracanes Irma y María tuvieron un impacto devastador en las Islas Vírgenes de los Estados 
Unidos (en adelante, denominadas Islas Vírgenes de los EE. UU. o el Territorio). Las dos tormentas 
consecutivas de categoría 5 que se produjeron en septiembre de 2017 causaron una importante 
destrucción de las viviendas, la infraestructura y la economía. Se estima que los daños totales actuales 
son de $11,300 millones, lo que supone un aumento de $540 millones con respecto al Plan de Acción 
inicial. Toda la población (más de 100,000 residentes) se vio afectada por la devastación que 
provocaron las tormentas, con vientos de más de 185 millas por hora y hasta 20 pulgadas de lluvia en 
algunas zonas.1 El huracán Irma cruzó las islas como una tormenta de viento y arrancó los techos de 
los edificios a su paso; luego, llegó el huracán María y ocasionó daños por agua en todas las 
estructuras desprotegidas del distrito de St. Thomas y St. John y daños graves en St. Croix. 

 

La devastación que causaron las tormentas de 2017 fue impresionante. Cinco habitantes de las Islas 
Vírgenes perdieron la vida durante las tormentas. Miles de residentes fueron desplazados, más del 85 % 
de las familias informaron que hubo daños en sus hogares y muchas estructuras quedaron inhabitables. La 
mayoría de los residentes no tuvieron agua potable ni energía eléctrica durante semanas. En su punto 
máximo, el 95 % del Territorio no tuvo electricidad y el 90 % de los clientes perdieron el acceso a Internet 
debido a los daños en la infraestructura de telecomunicaciones.2 Los principales aeropuertos de St. Croix y 
St. Thomas permanecieron cerrados durante dos semanas debido a los importantes daños que sufrieron 
las instalaciones, y todos los puertos marítimos estuvieron cerrados durante tres semanas debido al  
hundimiento de más de 400 buques en las islas y sus alrededores durante los huracanes.3 En las carreteras, 
hubo derrumbes, escombros, deslizamientos de tierra y líneas eléctricas caídas. En total, la tormenta 
generó más de 825,316 yardas cúbicas de escombros, que es una cantidad que excede la capacidad de los 
vertederos locales.4 Muchas oficinas gubernamentales quedaron inutilizables, por lo que no se pudieron 
prestar servicios gubernamentales esenciales durante varias semanas. Como todas las instalaciones 
sanitarias primarias quedaron en necesidad de reconstrucción, y cientos de pacientes tuvieron que ser 
evacuados fuera de la isla para recibir atención médica crítica. Casi todas las escuelas públicas sufrieron 
daños y, según el Departamento de Educación de las Islas Vírgenes de los EE. UU., 17 escuelas (la mitad de 
todas las escuelas públicas del Territorio) sufrieron un daño en sus instalaciones mayor al 50 %. 

 

Más de dos años después de los huracanes Irma y María, sus efectos siguen afectando la vida de los 
habitantes de las Islas Vírgenes. Aunque los pacientes de diálisis evacuados del Territorio han podido 
regresar, el aumento previsto en la cantidad de pacientes que necesitarán diálisis crónica en el futuro 
requiere que se realice una evaluación de la infraestructura de atención médica actual y de los límites 

 

 
1 En la Encuesta sobre la Comunidad de las Islas Vírgenes de 2014 (la más reciente), se estima que la población del 
Territorio es de 102,007 habitantes. 
2 Red de próxima generación de las Islas Vírgenes (viNGN, por sus siglas en inglés). 
3 Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 
4 Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los EE. UU. 



Plan de Acción CDBG-DR de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 11 | P á g i n a 

 

 

 

establecidos en cuanto a la capacidad. Además, más de 9,000 estudiantes, o casi el 60 % de todos los 
estudiantes de jardín de infantes a 12.o grado matriculados en las escuelas públicas, asistieron a la 
escuela en un horario reducido durante más de un año debido a que el espacio en los salones de 
clases era limitado.5 Aunque en octubre de 2019 los estudiantes volvieron a tener un horario a tiempo 
completo en edificios temporales prefabricados, siguen sufriendo interrupciones en la programación 
de las clases y alteraciones en el plan de estudios. Según las conclusiones de la Evaluación de las 
Necesidades de la Comunidad del Centro de Investigaciones Exploratorias del Caribe de 2019, existen 
pruebas que señalan que los estudiantes en edad escolar primaria de todo el Territorio pueden tener 
problemas en el futuro con el trastorno de estrés postraumático (PTSD, por sus siglas en inglés) como 
resultado de la experiencia que vivieron con el huracán Irma y el huracán María, y que es probable 
que las niñas tengan más problemas con el PTSD en el futuro que los niños. Además, alrededor del 
42.5 % de los estudiantes de la escuela secundaria pueden estar en riesgo de padecer PTSD.6 

 

Además, si bien en el tercer trimestre de 2019 la cantidad de personas que visitaron el Territorio 
volvió a ser similar a la cantidad que lo hacía antes de la tormenta7, la economía en general ha tardado 
en recuperarse. Esto se hace evidente especialmente en el sector del turismo, que es la principal 
fuente de ingresos del Territorio, ya que muchos de los grandes hoteles permanecen cerrados para 
su reconstrucción o reparación. 

 

El 13 de marzo de 2020, el gobernador Albert Bryan Jr. declaró el estado de emergencia en el 
Territorio debido a la pandemia mundial de la enfermedad del coronavirus de 2019 (COVID-19). En 
una conferencia de prensa llevada a cabo el 30 de marzo de 2020, Bryan anunció que el estado de 
ŜƳŜǊƎŜƴŎƛŀ ǎŜ ǇǊƻǊǊƻƎŀǊƝŀ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ мн ŘŜ Ƴŀȅƻ ŘŜ нлнлΣ ȅ ǉǳŜ ƭŀ ƻǊŘŜƴ ŘŜ άǉǳŜŘŀǊǎŜ Ŝƴ Ŏŀǎŀέ ȅ Ŝƭ 
cierre de las empresas no esenciales se prolongarían hasta el 30 de abril de 2020. El Departamento 
de Trabajo de las Islas Vírgenes comenzó a aceptar las solicitudes de seguro por desempleo y de 
compensación para trabajadores por Internet. 

 

El 2 de abril de 2020, el presidente Donald J. Trump indicó que en el Territorio de las Islas Vírgenes de 
los EE. UU. existía un desastre de gran magnitud y ordenó que se prestara asistencia federal para 
complementar los esfuerzos locales de recuperación en las zonas afectadas por la pandemia de la 
COVID-19 a partir del 20 de enero de 2020 y en adelante. La medida del presidente puso a disposición 
de las Islas Vírgenes de los EE. UU. fondos federales para la adopción de medidas de protección de 
emergencia, incluida la asistencia federal directa, para todas las islas del Territorio afectadas por la 
COVID-19. 

 

Aunque el presidente ha activado los fondos de emergencia por la pandemia de la COVID-2019 en 
virtud de la Ley Robert T. Stafford de Socorro en Desastres y Asistencia en Emergencias (Sección 5121 

 
 

 
5 Departamento de Educación de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 
6 Febrero de 2019, Centro de Investigaciones Exploratorias del Caribe, EVALUACIÓN DE LAS NECESIDADES DE LA 
COMUNIDAD: Comprensión de las necesidades de los niños y las familias vulnerables en las Islas Vírgenes de los EE. UU. 
tras los huracanes Irma y María. 
7 Oficina de Investigación de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 
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y sig. del Título 42, Código de EE. UU.) (Ley Stafford), los fondos descritos en esta enmienda al Plan 
de Acción no pueden utilizarse para abordar la emergencia por la COVID-19. 

 

Los fondos de la CDBG-DR descritos en esta enmienda al Plan de Acción se consignaron para sufragar 
los gastos relacionados con la asistencia en casos de desastres, la recuperación a largo plazo, la 
restauración de las viviendas y la infraestructura, y la reactivación económica por los daños que 
causaron los huracanes Irma y María, de conformidad con la Ley Stafford. Está terminantemente 
prohibido utilizar los fondos para casos de desastres para acontecimientos que no estén citados como 
desastres en las respectivas leyes de asignación presupuestaria. 

 

Esta enmienda asigna un total de $53,588,884 para las necesidades insatisfechas de infraestructura, 
incluidos los gastos por la actividad y la administración general, y ajusta los fondos del Tramo 1 a un 
nivel que permita completar las dos fases del proyecto Nueva Generación de Randolph Harley Power 
Plant (RHPP) en el programa de Mejora y Perfeccionamiento del Sistema Eléctrico. 

 

Los cambios presupuestarios adicionales que se reflejan en esta enmienda aumentan la financiación 
de las actividades de vivienda, que incluyen la reconstrucción o la rehabilitación de las viviendas 
habitadas por sus propietarios y en alquiler, la reparación o el reemplazo de las viviendas públicas y 
la creación de nuevas viviendas que se pondrán a disposición de los grupos familiares de ingresos 
bajos a moderados como una oportunidad para la adquisición de una vivienda. 

 

Aunque el monto total de los fondos de Asistencia Pública de la FEMA aprobado para el Territorio 
supera actualmente los $5,300 millones para las medidas de protección de emergencia y los trabajos 
permanentes, el gobierno de las Islas Vírgenes se encarga de sufragar una parte de los gastos, conocida 
como άǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ƴƻ ŦŜŘŜǊŀƭέ ƻ άŎƻƴǘǊŀǇŀǊǘƛŘŀέΦ Se trata de la parte de los costos de un proyecto o 
un programa con asistencia del gobierno federal que no está cubierta por el gobierno federal. Los 
fondos de la CDBG-DR se pueden utilizar como la άŎƻƴǘǊŀǇŀǊǘƛŘŀέ ǇŀǊŀ los proyectos de la FEMA. 

 
Esta enmienda complementaria aumenta el monto para financiar la Participación No Federal 
(Contrapartida) del Programa de Recuperación ante Desastres, que se utilizará para pagar al gobierno de 
las Islas Vírgenes (GVI, por sus siglas en inglés) la participación en los costos por los proyectos elegibles. 

 
Se evaluarán los proyectos que califican para recibir fondos en los programas con reducciones 
presupuestarias reflejadas en esta enmienda para determinar cuáles son las mejores fuentes de 
financiación; Tramo 1, 2, 2A o 3 (mitigación). 

 

Esta enmienda relevante no describe los programas, los proyectos o las actividades que se financiarán 
con los fondos de la CDBG de Mitigación. Se emitirá un Plan de Acción aparte una vez que se complete 
la evaluación de las necesidades y los procesos de mitigación insatisfechos, como se establece en el 
FR-6109-N-03. 

 

Las asignaciones propuestas para el programa de la CDBG-DR de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 
provenientes de los Tramos 1, 2 y 2A ($1,075,489,884) se resumen en la Tabla 1. 



 

 

 
 
 

Tabla 1 Asignaciones para los programas de los Tramos 1, 2 y 2A 
 

 
 

Programas 

Tramo 1 Tramo 2 Tramo 2A TOTAL de la 
asignación 

revisada de los 
Tramos 1, 2 y 2A 

Asignación: 
Tramo 1 

Variación del 
Tramo 1 

Asignación 
revisada del 

Tramo 1: 

Asignación: 
Tramo 2 

Variación del 
Tramo 2 

Asignación 
revisada del 

Tramo 2: 

Asignación: 
Tramo 2A 

 

( a ) 
 

( b ) 
( a + b = c ) 

( c ) 
 

( d ) 
 

( e ) 
( d + e = f ) 

( f ) 
 

( g ) 
( c + f + g = h ) 

( h ) 

 
 
 
 

Viviendas 

Rehabilitación y Reconstrucción 
para Propietarios de Viviendas 

 

$10,000,000 
 

$6,965,433 
 

$16,965,433 
 

$50,000,000 
 

$83,237,605 
 

$133,237,605 
  

$150,203,038 

Construcción de Nuevas Viviendas e 
Infraestructura (para propietarios)  

 

$10,000,000 
 

($3,515,000) 
 

$6,485,000 
 

$40,000,000 
 

$23,515,000 
 

$63,515,000 
  

$70,000,000 

Rehabilitación y Reconstrucción 
para Viviendas en Alquiler 

 

$5,000,000 
  

$5,000,000 
 

$20,000,000 
  

$20,000,000 
  

$25,000,000 

Desarrollo de Alojamiento Público 
y Accesible 

 

$32,000,000 
 

($14,029,500) 
 

$17,970,500 
 

$40,000,000 
 

$23,529,500 
 

$63,529,500 
  

$81,500,000 

Servicios 
Públicos e 
Instalaciones 
tǵōƭƛŎŀǎ  

Servicios Públicos para 
tƻōƭŀŎƛƻƴŜǎ ±ǳƭƴŜǊŀōƭŜǎ  

  

$500,000 
 

$500,000 
     

$500,000 

Rehabilitación, Reconstrucción o 
Nueva Construcción de 
LƴǎǘŀƭŀŎƛƻƴŜǎ tǵōƭƛŎŀǎ  

 
 

$15,000,000 

 
 

($15,000,000) 

 
 

$0 

 
 

$75,000,000 

 
 

($38,000,000) 

 
 

$37,000,000 

  
 

$37,000,000 

 

Infraestructura 
Participación no federal 
(contrapartida) para el financiamiento 
de la recuperación ante desastres  

 

$45,549,800 
 

($23,808,463) 
 

$21,741,337 
 

$123,256,150 
 

$236,843,073 
 

$360,099,223 
 

$50,909,440 
 

$432,750,000 

Reparación y Resiliencia de 
Infraestructura 

 

$30,000,000 
 

($7,015,800) 
 

$22,984,200 
 

$275,000,000 
 

($252,234,200) 
 

$22,765,800 
  

$45,750,000 

Perfeccionamiento y Mejoras de 
Sistemas de Energía Eléctrica 

 
 

$45,000,000 

 
 

$50,903,330 

 
 

$95,903,330 

 
 

$90,000,000 

 
 

($90,000,000) 

 
 

$0 

  
 

$95,903,330 

 

Reactivación 
económica 

Mejora de puertos y aeropuertos $23,000,000  $23,000,000 $17,000,000 ($1,890,978) $15,109,022  $38,109,022 
Apoyo a la industria del turismo $5,000,000  $5,000,000 $5,000,000  $5,000,000  $10,000,000 
Desarrollo de la Fuerza Laboral $5,000,000  $5,000,000 $5,000,000 $7,000,000 $12,000,000  $17,000,000 

 Total de los programas $225,549,800 ($5,000,000) $220,549,800 $740,256,150 ($8,000,000) $732,256,150 $50,909,440 $1,003,715,390 
 Planificación $5,000,000 $5,000,000 $10,000,000  $8,000,000 $8,000,000  $18,000,000 
 Administración* $12,134,200  $12,134,200 $38,960,850  $38,960,850 $2,679,444 $53,774,494 
 TOTAL $242,684,000  $242,684,000 $779,217,000  $779,217,000 $53,588,884 $1,075,489,884 

* Los gastos de administración tienen un límite del 5 % del total de la asignación 
 !ƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άbǳŜǾŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ǇŀǊŀ ōǊƛƴŘŀǊ ƭŀ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘ ŘŜ adquirir una vivienda y 

ŀǎƛǎǘŜƴŎƛŀ ǇŀǊŀ ǉǳƛŜƴŜǎ ŎƻƳǇǊŀƴ ǳƴŀ ǾƛǾƛŜƴŘŀ ǇƻǊ ǇǊƛƳŜǊŀ ǾŜȊέ 
 bǳŜǾƻ ǎŜŎǘƻǊ ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜ ƛƴŎƭǳƛŘƻ Ŝƴ ±ƛǾƛŜƴŘŀ ŎƻƳƻ άtǊƻƎǊŀƳŀǎ ŘŜ !Ǉƻȅƻ ŀ ƭŀ ±ƛǾƛŜƴŘŀ ȅ Ŝƭ wŜŦǳƎƛƻέ 
 ȅ  bǳŜǾƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ŎǊŜŀŘƻǎ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭƻǎ άtǊƻƎǊŀƳŀǎ ŘŜ !Ǉƻȅƻ ŀ ƭŀ ±ƛǾƛŜƴŘŀ ȅ Ŝƭ wŜŦǳƎƛƻέ 
 !ƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άtŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ƴƻ ŦŜŘŜǊŀƭ όŎƻƴǘǊŀǇŀǊǘƛŘŀύ ƭƻŎŀƭ ǇŀǊŀ ƭŀ ǊŜŎǳǇŜǊŀŎƛƽƴ ŦŜŘŜǊŀƭ ŀƴǘŜ 

ŘŜǎŀǎǘǊŜǎέ 

 
Aclaración: Los cambios propuestos que aparecen en verde indican que hubo un aumento en el 
monto de la financiación; y los que aparecen en rojo señalan que hubo una reducción en el 
monto de la financiación. Los montos que aparecen en negro en las asignaciones actuales indican 
que no hubo cambios. Las asignaciones finales propuestas para los tres Tramos (1, 2 y 2A) 
también se representan en este color. 
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Tabla 2 Detalles sobre la elegibilidad para el programa de la CDBG-DR para los Tramos 1, 2 y 2A 
 

PROGRAMAS DE VIVIENDA ASIGNACIÓN TOTAL: $326,703,038 

Rehabilitación y 
Reconstrucción 
para Propietarios 
de Viviendas 

Presupuesto del 
programa: 

$150,000,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Reparar y reconstruir las 
viviendas dañadas por los 
huracanes que están habitadas 
por sus dueños (propiedades de 
1 o 2 unidades). 

Hogares con ingresos iguales o inferiores al 120 % del ingreso medio 
del área (AMI, por sus siglas en inglés). 

 

Reconstrucción: 
¶ La vivienda impactada fue destruida o sustancialmente dañada. 
¶ Los candidatos propietarios de viviendas cumplen con los 

requisitos federales de ingresos bajos a moderados. 
¶ El costo de la reparación de los daños causados por la tormenta 

requiere la demolición y no supera los $250,000. 
 
Rehabilitación (se tendrá en cuenta si se determina que es factible y 
más rentable que la reconstrucción): 
¶ La vivienda afectada sufrió daños importantes o graves. 
¶ Los núcleos familiares candidatos cumplen con los requisitos 

federales de ingresos bajos a moderados. 
¶ La evidencia de costos para reparar daños por las tormentas no 

excede los $250,000. 
 
Si se determina que la propiedad se encuentra en una Zona Especial 
de Riesgo de Inundaciones según lo identificado por FEMA, la 
asistencia puede incluir hasta 1 año de cobertura de seguro contra 
inundaciones. 
 
 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

Autoridad de Financiación de 
Viviendas de las Islas Vírgenes 

Actividades 
Elegibles: 

Aplicación del código; 
remoción, rehabilitación, 
reconstrucción y construcción 
de edificios (incluidas las 
viviendas); servicios públicos; 
planificación. 

Objetivos 
nacionales: 

Viviendas de ingresos bajos a 
moderados; con necesidades 
urgentes. 

Aspirantes 
elegibles: 

Propietarios que habitan sus 
viviendas 

Construcción de 
Nuevas Viviendas e 

Presupuesto del 
programa: 

$70,000,000 Criterios de elegibilidad: 

 



Plan de Acción CDBG-DR de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 15 | P á g i n a 

 

 

 
 

Infraestructura Proyectos Mejoras externas, como calles, Actividades de construcción tanto para el 
desarrollo de subdivisiones externas como 
para la construcción de viviendas 
unifamiliares: 
¶ Promotores y contratistas con licencia 

de las Islas Vírgenes. 
¶ Desarrollo de viviendas unifamiliares 

para comunidades con ingresos mixtos. 
Un mínimo del 51 % de los compradores 
de las viviendas deben ser grupos 
familiares de ingresos bajos a 
ƳƻŘŜǊŀŘƻǎ όҖул ҈ ŘŜƭ !aLύ ȅ ŘŜōŜƴ 
tener prioridad. 
¶ Entre los costos de las subdivisiones, se 

incluyen los de calles, bordillos, 
canaletas, alumbrado, aceras, drenaje y 
sistemas de prevención de inundaciones, 
alcantarillado y servicios públicos 
necesarios para el desarrollo de las 
viviendas unifamiliares. 
¶ Costos para la construcción de viviendas 

residenciales unifamiliares. 

Asistencia al comprador 
(para propietarios) planificados: bordillos, canaletas, alumbrado, de viviendas para 

  aceras, mejoras en el drenaje y compradores calificados: 
  en sistemas de prevención de Compradores de 
  inundaciones, alcantarillado y viviendas 
  servicios públicos necesarios pertenecientes a 
  para el desarrollo de nuevas hogares de ingresos 
  viviendas. bajos a moderados. 

  Construcción de viviendas 
unifamiliares para compradores 
calificados. 

Los solicitantes 
elegibles deben aceptar 
que la vivienda sea su 
residencia principal 
durante 20 años, de 
acuerdo con el período 
de asequibilidad 
existente de las 
Agencias de 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

Autoridad de Financiación de 
Viviendas de las Islas Vírgenes 

Objetivos 
nacionales: 

Alojamientos de Ingresos Bajos 
a Moderados 

   Financiación de 
   Viviendas (HFA, por sus 
   siglas en inglés) para los 
   programas de 
   propiedad de viviendas. 

 Actividades Se enumeran a la derecha Adquisición; remoción, rehabilitación, Adquisición; servicios 
 Elegibles: debajo de cada componente reconstrucción y construcción de edificios públicos; asistencia al 
   (incluidas las viviendas); servicios públicos; comprador de la 
   instalaciones públicas, planificación vivienda; asesoramiento 
    para el comprador de la 
    vivienda; servicios 
    relacionados con la 
    vivienda; planificación. 
 Aspirantes Se enumeran a la derecha Promotores de viviendas con y sin fines de Compradores de 
 elegibles: debajo de cada componente lucro viviendas 
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Rehabilitación y 
Reconstrucción 
para Viviendas en 
Alquiler 

Presupuesto del 
programa: 

$25,000,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Préstamos condonables a los 
dueños de propiedades en 
alquiler que tengan de una (1) a 
veinte (20) unidades para 
reparar y reconstruir debido a 
los daños causados por los 
huracanes. Se deben alquilar a 
los hogares de ingresos bajos a 
moderados. 

En la primera ronda, los solicitantes deben cumplir con los siguientes 
criterios: 
ω Las unidades deben haber sufrido daños importantes o graves y 

deben estar vacías. Todas las unidades a las que se presten 
servicios se deben reservar para inquilinos que sean LMI. Los 
propietarios que ofrezcan propiedades a los titulares del Vale de 
elección de vivienda tendrán prioridad. 

ω Las unidades en alquiler deben tener necesidades pendientes 
que el seguro u otros beneficios para la recuperación ante 
desastres no cubran. 

 
En la primera ronda, los solicitantes deben cumplir con los siguientes 
criterios: 
ω Unidades que hayan sido Mayormente/Gravemente Dañadas, 

no hayan sido servidas en la primera ronda y estén ocupadas. 
Todas las unidades servidas deben estar reservadas para 
poseedores de ingresos Bajos a Moderados con prioridad para 
los poseedores de Vales de Elección de Vivienda; y 

ω Unidades de Alquiler con necesidades extraordinarias que no 
hayan sido satisfechas por los procedimientos de seguro y 
otros beneficios de recuperación por desastre. 

Las unidades que califican en la segunda ronda incluyen a las que 
cumplen con los siguientes requisitos: 
ω Se adquirieron en un momento posterior a la tormenta. 
ω Estaban en construcción. 
ω Con el monto del beneficio, se debe poder lograr que la unidad 

sea habitable. 
ω Todas las unidades a las que se presten servicios se deben 

reservar para inquilinos que sean LMI, y se debe priorizar a los 
titulares del Vale de elección de vivienda. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las 
Islas Vírgenes de las Islas 
Vírgenes 

Actividades 
Elegibles: 

Aplicación del código; remoción, 
rehabilitación, reconstrucción y 
construcción de edificios 
(incluidas las viviendas); 
servicios públicos; planificación. 

Objetivos 
nacionales: 

Viviendas de ingresos bajos a 
moderados; 
Necesidad urgente 

Aspirantes 
elegibles: 

Propietarios que tengan entre 1 
y 20 unidades en alquiler que 
sean: 
propietarios privados o 
propietarios de viviendas que 
reciben asistencia por parte del 
HUD o del USDA, y propiedades 
con crédito tributario para 
vivienda de bajos ingresos. 
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   NOTA: Todas las propiedades en alquiler requieren un período de 
asequibilidad. Las propiedades de 1 a 7 unidades requieren un 
período de asequibilidad de 5 años; las propiedades de 8 a 20 
unidades requieren un período de asequibilidad de 15 años; y los 
alquileres se deben restringir durante el período de asequibilidad. 
 
Si se determina que la propiedad se encuentra en una Zona Especial 
de Riesgo de Inundaciones según lo identificado por FEMA, la 
asistencia puede incluir hasta 1 año de cobertura de seguro contra 
inundaciones. 

Desarrollo de 
Alojamiento 
Público y Accesible 

Presupuesto del 
programa: 

$81,500,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Reparación y reconstrucción de 
las viviendas públicas dañadas 
por los huracanes; construcción 
de nuevas viviendas públicas y 
asequibles para alquilar. 

¶ Los proyectos deben ayudar a reponer el suministro de unidades 
asequibles para alquilar. 

¶ Las unidades que se desarrollen mediante este programa 
deberán cumplir con los requisitos relacionados con el alquiler a 
largo plazo. Los inquilinos deben tener un plazo mínimo de 
alquiler de un año. 

¶ Periodo de Asequibilidad: Las nuevas construcciones 
multifamiliares para alquilar de cinco unidades o más deberán 
adherir a un período de asequibilidad de 20 años. La 
rehabilitación o la reconstrucción de proyectos multifamiliares 
(de cinco unidades o más) deberán adherir a un período de 
asequibilidad de 15 años. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las 
Islas Vírgenes de las Islas 
Vírgenes; 
la Autoridad Portuaria de las 
Islas Vírgenes de las Islas 
Vírgenes 

Objetivos 
nacionales: 

Viviendas de ingresos bajos a moderados; 
con necesidades urgentes; 
para prevenir o eliminar los asentamientos 
precarios o deteriorados. 
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Actividades 
Elegibles: 

Adquisición de bienes 
inmuebles; 
instalaciones públicas y 
mejoras; remoción, 
rehabilitación, reconstrucción y 
construcción de edificios 
(incluidas las viviendas); 
servicios públicos; planificación. 

Aspirantes 
elegibles: 

la Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes de las 
Islas Vírgenes; promotores de viviendas 
asequibles con fines de lucro; promotores de 
viviendas asequibles sin fines de lucro; 
propietarios de viviendas que reciben asistencia 
por parte del HUD y del USDA, y propiedades con 
crédito tributario para vivienda de bajos ingresos. 
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PROGRAMAS DE SERVICIOS PÚBLICOS E INSTALACIONES PÚBLICAS ASIGNACIÓN TOTAL: $37,500,000 

Servicios para 
Poblaciones 
Vulnerables 

Presupuesto del 
programa: 

$500,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Servicios públicos para mejorar 
la red de servicios de apoyo 
para las poblaciones 
vulnerables, incluidos los 
servicios para las personas sin 
techo, los jóvenes en situación 
de riesgo, las víctimas de 
violencia intrafamiliar, las 
personas con discapacidades y 
las personas mayores. 

Se deben cumplir todos los siguientes criterios: 
¶ Los candidatos deben demostrar la existencia de una necesidad 

insatisfecha. La necesidad insatisfecha se determina después de 
considerar todas las fuentes federales, territoriales, locales y 
privadas de asistencia relacionada con los desastres para el 
solicitante, incluidos, entre otros, la FEMA, la SBA y los ingresos 
derivados del seguro. 

¶ Los solicitantes deben demostrar el aumento mensurable del 
servicio existente en función del gasto de los fondos de la CDBG- 
DR o que el servicio es nuevo. 

¶ Los solicitantes deben utilizar los fondos del programa para 
atender a las poblaciones vulnerables. 

¶ Se prohíbe el uso de los fondos de la CDBG-DR para realizar más de 
tres pagos consecutivos de ingresos continuos o que no sean de 
emergencia (como los subsidios para el alquiler o las facturas de 
los servicios públicos). 

¶ Está prohibido utilizar los fondos de la CDBG-DR para actividades 
políticas o religiosas. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes; 
la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes; 
otras entidades calificadas que 
aún se deben determinar. 

Actividades 
Elegibles: 

Servicios públicos; 
Planificación 

Objetivos 
nacionales: 

Personas con ingresos de bajos 
a moderados; 
Clientela limitada de ingresos 
bajos a moderados; 
zonas de ingresos bajos a 
moderados. 

Aspirantes 
elegibles: 

Proveedores con y sin fines de lucro; 
proveedores de servicios de apoyo para los 
vulnerables; agencias públicas de apoyo 
relacionado con la vivienda para los vulnerables 
(incluido el Departamento de Servicios Humanos 
de las Islas Vírgenes). 
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Rehabilitación, 
Reconstrucción y 
Nueva 
Construcción de 
Instalaciones 
Públicas 

Presupuesto del 
programa: 

$37,000,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Volver a habilitar, reparar o 
construir nuevas instalaciones 
que proporcionen cuidados a los 
ancianos y viviendas de 
emergencia o de apoyo de 
transición para las poblaciones 
desfavorecidas, y desarrollar 
instalaciones de usos múltiples 
que sirvan de refugios de 
emergencia ante desastres y 
otras situaciones de emergencia. 

¶ Los candidatos deben demostrar la existencia de una necesidad 
insatisfecha. La necesidad insatisfecha se determina después de 
considerar todas las fuentes federales, territoriales, locales y 
privadas de asistencia relacionada con los desastres para el 
solicitante, incluidos, entre otros, la FEMA, la SBA y los ingresos 
derivados del seguro. 

Criterios de prioridad: 
Se asignarán fondos para asegurar que se atienda a los más 
vulnerables de manera expedita y eficaz. Debido a los límites en los 
fondos disponibles, el Territorio dará prioridad a la rehabilitación, la 
reconstrucción y el desarrollo de nuevas instalaciones para las 
personas mayores, los jóvenes que corren el riesgo de quedarse sin 
techo y otras poblaciones vulnerables, especialmente a las 
propiedades administradas por el Departamento de Servicios 
Humanos. El Territorio se reserva el derecho a incluir poblaciones 
vulnerables adicionales. 

 
Los proyectos de refugios de emergencia deben cumplir con lo 
siguiente: 
¶ Deben aumentar la cantidad de opciones de refugio colectivo 

disponibles para personas y familias que no pueden refugiarse o 
deciden no hacerlo en el lugar durante las tormentas. 

¶ Deben desarrollarse o consolidarse respetando las normas 
relativas a los refugios de emergencia, lo cual incluye una 
cantidad específica de instalaciones sanitarias. 

En la selección de los proyectos de refugio, se tendrá en cuenta la 
rentabilidad, la rapidez con que se pueden desarrollar los refugios, la 
cantidad de personas atendidas, la ubicación y la accesibilidad, y los usos 
propuestos fuera de la temporada de huracanes u otros desastres. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes; 
la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes; 
Universidad de las Islas Vírgenes; 
promotores privados; 
instituciones con y sin fines de 
lucro, y organizaciones 
comunitarias; 
otras entidades calificadas que 
aún se deben determinar. 
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 Actividades 
Elegibles: 

Adquisición; remoción, 
rehabilitación, reconstrucción y 
construcción de edificios 
(incluidas las viviendas); 
servicios públicos; instalaciones 
públicas y mejoras; 
planificación. 

Aspirantes 
elegibles: 

Proveedores de servicios de apoyo para los 
vulnerables, con o sin fines de lucro; 
agencias públicas de apoyo en relación con la 
vivienda para los vulnerables (incluido el 
Departamento de Servicios Humanos de las Islas 
Vírgenes). 

Objetivos 
nacionales: 

Clientela limitada de ingresos bajos a moderados; 
Necesidad urgente 

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA ASIGNACIÓN TOTAL: $574,403,330 

Participación no 
federal 
(contrapartida) 
para la 
recuperación ante 
desastres 

Presupuesto del 
programa: 

$432,750,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Ajustar los fondos de la FEMA 
para los proyectos elegibles de 
la CDBG-DR. 

¶ Los proyectos deben contar con una fuente de financiación 
federal para la recuperación que requiera una participación local 
no federal (contrapartida) y deben poder cumplir con los 
requisitos transversales adicionales de la CDBG-DR. 

¶ Todos los proyectos están sujetos a que se duplique la revisión de 
los beneficios y los límites. 

¶ El monto de los fondos de la CDBG-DR que se puede aportar 
(incluso como contrapartida) a un proyecto del USACE se limita a 
$250,000 o un monto menor. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Actividades 
Elegibles: 

Pago de la participación no 
federal; adquisición de bienes 
inmuebles; instalaciones 
públicas y mejoras; 
remoción, rehabilitación, 
reconstrucción y construcción 
de edificios; 
servicios públicos; reubicación; 
asistencia a las instituciones de 
educación superior. 

Objetivos 
nacionales: 

Viviendas de ingresos bajos a moderados; 
zonas de ingresos bajos a moderados; 
Clientela limitada de ingresos bajos a moderados; 
Necesidad urgente 
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 Aspirantes 
elegibles: 

Todas las entidades que califican 
para la financiación de FEMA PA, 
la FHWA, la EPA, el USACE y otras 
agencias federales. 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes de las 
Islas Vírgenes; 
la Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes de las 
Islas Vírgenes. 

Reparación y 
Resiliencia de 
Infraestructura 

Presupuesto del 
programa: 

$45,750,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Proyectos en desarrollo. Los proyectos deben demostrar que están vinculados con la tormenta 
o deben presentar pruebas claras sobre las funciones de resiliencia 
para prevenir futuros daños. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio Objetivos 
nacionales: 

Zonas de ingresos bajos a moderados; 
Clientela limitada de ingresos bajos a moderados; 
Necesidad urgente 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes 
la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes. 

Actividades 
Elegibles: 

Reconstrucción y construcción de edificios; 
servicios públicos; reubicación; asistencia a la 
educación superior; planificación. 

Aspirantes 
elegibles: 

Cualquier agencia del GVI, 
incluidas las agencias que 
proveen servicios esenciales 
asociados con la salud y la 
seguridad de la comunidad. 

Mejora y 
Perfeccionamiento 
del Sistema 
Eléctrico 

Presupuesto del 
programa: 

$95,903,330 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Proyectos en desarrollo. Antes de comprometer o gastar los fondos del Tramo 2 de la CDBG- 
DR para actividades relacionadas con la red eléctrica (la mejora o el 
perfeccionamiento de los sistemas eléctricos) el HUD debe 
proporcionar una declaración a las Islas Vírgenes de los EE. UU. que 
indique que su consulta a los socios federales en relación con los 
sistemas eléctricos ha finalizado. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes 
la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes. 
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 Actividades 
Elegibles: 

Adquisición; 
remoción, rehabilitación, 
reconstrucción y construcción 
de edificios; 
Servicios públicos; 
reubicación; 
asistencia a las instituciones de 
educación superior; 
Planificación 

Los proyectos individuales se priorizarán en función de las cifras 
obtenidas en las siguientes categorías: 
¶ Ingresos Bajos o Moderados: proyectos que benefician a 

personas o comunidades de ingresos bajos a moderados. 
¶ Listos para su implementación: proyectos de rehabilitación o 

construcción que están listos para comenzar. Se considera que 
ǳƴ ǇǊƻȅŜŎǘƻ Ŝǎǘł άƭƛǎǘƻ ǇŀǊŀ ǎǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴέ ǎƛ ȅŀ ǎŜ Ƙŀ 
realizado el examen ambiental y la ingeniería, en los casos en los 
que se exijan. 

¶ Criticidad: en función de la necesidad general de los clientes. 
 

Se dará prioridad a los proyectos que tengan el potencial de reducir 
las tarifas para los clientes, en particular, en las áreas de LMI. 
¶ Gravedad: duración y frecuencia de las interrupciones en las 

zonas donde existe mayor presión sobre la capacidad, la carga y 
la demanda. 

¶ Resiliencia: medidas de resiliencia consideradas en el proyecto 
para mejorar y lograr una mayor solidez en la infraestructura de 
las líneas eléctricas a fin de prevenir la vulnerabilidad en el 
futuro. 

¶ Factibilidad Técnica: el grado de especialización de los equipos y 
el uso de tecnología innovadora (por ejemplo, los estándares de 
la industria frente a la vanguardia). 

¶ Sustentabilidad: el grado en el que se tienen en cuenta los 
materiales ecológicos, los estándares de LEED, el programa 
Energy Star, los materiales sostenibles y otras medidas similares 
para el proyecto. 

¶ Tiempo de ejecución: el estado del estudio ambiental del 
proyecto, los permisos, el diseño y el cronograma de 
construcción aseguran que el proyecto cumpla con los requisitos 
de financiación, desembolso y retiro de fondos de la CDBG-DR. 

¶ Economía: análisis de la rentabilidad del proyecto. 

Objetivos 
nacionales: 

Zonas de ingresos bajos a 
moderados; 
Clientela limitada de ingresos 
bajos a moderados; 
Necesidad urgente 

Aspirantes 
elegibles: 

la Autoridad Portuaria de las 
Islas Vírgenes de Agua y Energía 
de las Islas Vírgenes; cualquier 
agencia, incluidas las agencias 
que proveen servicios 
esenciales asociados con la 
salud y la seguridad de la 
comunidad, en especial, 
aquellas que brindan refugio. 
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PROGRAMAS DE REACTIVACIÓN ECONÓMICA ASIGNACIÓN TOTAL: $65,109,022 

Mejora de puertos 
y aeropuertos 

Presupuesto del 
programa: 

$38,109,022 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Realizar un dragado para 
permitir el acceso de los 
cruceros de clase Quantum. 

Para los proyectos de dragado, los operadores portuarios deben dar 
evidencia de un compromiso directo con las líneas de cruceros con el 
objetivo de alcanzar acuerdos preferenciales de amarre cuando 
dichos acuerdos sean necesarios para aumentar la utilización de los 
atracaderos existentes. Del mismo modo, se espera que los 
operadores de los aeropuertos demuestren su compromiso directo 
con las aerolíneas a fin de incrementar el uso del transporte aéreo 
cuando se amplíe la capacidad de procesamiento de pasajeros. 

Ubicación del 
proyecto: 

St. Croix: Schooner Bay 
Channel; St. Thomas: Charlotte 
Amalie Harbor y Crown Bay 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes 
la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes 

Actividades 
Elegibles: 

Instalaciones públicas y mejoras, remoción, 
rehabilitación, reconstrucción y construcción de 
edificios; actividad especial para el desarrollo 
económico; planificación. 

Objetivos 
nacionales: 

Necesidad urgente Aspirantes 
elegibles: 

la Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes 
Portuaria de las Islas Vírgenes; West Indian 
Company Limited; operadores de puertos y 
aeropuertos en las Islas Vírgenes de los EE. UU. 

Apoyo a la 
industria del 
turismo 

Presupuesto del 
programa: 

$10,000,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Mercadotecnia de turismo y 
apoyo a las empresas de las 
Islas Vírgenes de los EE. UU. 

El uso previsto de los fondos para mercadotecnia nacional y los 
esfuerzos de difusión se centrarán en lo siguiente: la planificación de 
eventos y festivales y el patrocinio en las áreas afectadas dentro del 
Territorio; la creación publicitaria; la mercadotecnia especializada y la 
ubicación en los medios (redes sociales, televisión, radio, publicidad 
fuera de casa y digital) en mercados específicos. Los fondos para los 
pequeños comercios y para la asistencia técnica empresarial y la 
capacitación de la fuerza laboral deben respaldar la estabilización y la 
mejora de los comercios relacionados con el turismo. 
Los comercios subvencionables son aquellos con las siguientes 
características: 
- califican como empresas de la Sección 3; O 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las Islas 
Vírgenes de las Islas Vírgenes 

Actividades 
Elegibles: 

Solicitud de exención aprobada 
para las campañas de 
mercadotecnia y publicidad 
relacionadas con el turismo; 
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  asistencia técnica para el 
desarrollo de productos; 
planificación. 

- emplean uno o más trabajadores que calificarían como trabajadores 
de la Sección 3; Y 
- proporcionan bienes o servicios que apoyan a la industria del 
turismo. 

Aspirantes 
elegibles: 

Entidades potenciales de 
capacitación para la parte del 
programa relacionada con el 
apoyo a la industria. 

Objetivos 
nacionales: 

Trabajos de ingresos bajos a moderados; 
clientela limitada de ingresos bajos a moderados; 
zonas de ingresos bajos a moderados; con 
necesidad urgente. 

Desarrollo de la 
Fuerza Laboral 

Presupuesto del 
programa: 

$17,000,000 Criterios de elegibilidad: 

Proyectos 
planificados: 

Desarrollo de la fuerza laboral 
coordinado con Educación y la 
UVI, con la dirección del 
Departamento de Trabajo. 

Se dará prioridad a los solicitantes que cumplan las siguientes 
condiciones: 
ω Que presten servicios especialmente a las LMI. 
ω Que cuenten con un programa de inserción laboral documentado 
para los aprendices. 
ω Que cuenten con un plan curricular que se pueda comprobar que 
está adaptado para satisfacer la demanda de mano de obra del 
mercado y que esté claramente vinculado con una trayectoria 
profesional y con los trabajos, las pasantías y las oportunidades de 
capacitación en el trabajo disponibles. 
ω Cuando sea apropiado, que incorporen la alfabetización digital y la 
capacitación relacionada con las habilidades interpersonales en el 
plan de estudio del programa. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio 

Actividades 
elegibles 

Servicios públicos; 
planificación; 
asistencia a entidades con fines 
de lucro. 

Organismo 
ejecutor: 

la Autoridad Portuaria de las 
Islas Vírgenes de las Islas 
Vírgenes; 
la Autoridad Portuaria de las 
Islas Vírgenes de las Islas 
Vírgenes; 
otras entidades calificadas. 

Aspirantes 
elegibles: 

ω Un consorcio de instituciones educativas 
acreditadas. 
ω Proveedores de programas vocacionales 
certificados; empresas privadas, incluidas, entre 
otras, las que tienen programas certificados e 
internos de capacitación en el lugar de trabajo. 
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 Objetivos 
nacionales: 

Clientela limitada de ingresos 
bajos a moderados; 
Necesidad urgente 

 ω Proveedores de programas certificados de 
pasantías y proveedores de mano de obra sin 
fines de lucro y de habilidades interpersonales. 
ω Otras organizaciones aprobadas para la 
capacitación de la fuerza laboral por la Junta de 
Desarrollo de la Fuerza Laboral de las Islas 
Vírgenes de los EE. UU. 
ω Trabajadores individuales interesados en 
obtener una capacitación profesional que no 
ofrecen los proveedores de capacitaciones 
financiados a través de este programa. 

Proyectos 
planificados: 

Planificación de los gastos de 
los proyectos; 
administración de los gastos de 
los proyectos; 

Planificación Asignación 
total: 

$18,000,000 Socios ejecutores: la Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes de las 
Islas Vírgenes; 
otros organismos ejecutores. 

Ubicación del 
proyecto: 

Todo el territorio Socios ejecutores: la Autoridad Portuaria de las Islas Vírgenes de las 
Islas Vírgenes; 
otros organismos ejecutores. 

Administración Asignación 
total: 

$53,774,494 Ubicación del proyecto: Todo el territorio 

TRAMOS 1, 2 Y 2 DE LA CDBG-DR ASIGNACIÓN TOTAL: $1,075,489,884 



Plan de Acción CDBG-DR de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 27 | P á g i n a 

 

 

Las Islas Vírgenes de los EE. UU. han establecido criterios en la mayoría de los programas a fin de dar 

prioridad a los fondos destinados a iniciativas que beneficien a las personas y los hogares de ingresos bajos 

a moderados (LMI, por sus siglas en inglés). Los porcentajes de LMI que figuran en la Tabla 3 representan 

los beneficiarios previstos de ciertos proyectos, como los programas de vivienda y de reactivación 

económica, y un análisis inicial de los proyectos dentro del programa de infraestructura. Se prevé que todos 

los programas financiados incluyan la actividad de LMI. Todos los programas se controlarán de manera 

periódica en función de su impacto en las personas y las comunidades de ingresos bajos a moderados. 

Tabla 3 Proyecciones de ingresos bajos a moderados para los Tramos 1, 2 y 2A 
 

 
 

Programa 

 Tramo 1 Tramo 2 y 2A Total 

Proyecciones de ingresos bajos a moderados (los montos en dólares que figuran a continuación 
representan el total de la financiación prevista para beneficiar a las personas de ingresos bajos a moderados) 

 $ % $ % $ % 

 

Viviendas 
Programa de Rehabilitación 
y Reconstrucción para 
Propietarios 

 

$16,965,433 
 

100 % 
 

$133,237,605 
 

100 % 
 

$150,203,038 
 

100 % 

Programa de Construcción 
de Nuevas Viviendas e 
Infraestructura (Vivienda 
Propia) 

 

$6,485,000 

 

100 % 

 

$63,515,000 

 

100 % 

 

$70,000,000 

 

100 % 

Rehabilitación y 
Reconstrucción de 
Viviendas de Alquiler 

 

$5,000,000 
 

100 % 
 

$20,000,000 
 

100 % 
 

$25,000,000 
 

100 % 

Desarrollo de Viviendas 
Públicas y Asequibles 

$16,173,450 90 % $57,176,550 90 % $73,350,000 90 % 

Servicios Públicos 
e Instalaciones 
Públicas 

Servicios Públicos para 
Poblaciones Vulnerables 

$500,000 100 % $0 100 % $500,000 100 % 

Rehabilitación, 
Reconstrucción o Nueva 
Construcción de 
Instalaciones Públicas 

 
$0 

 
95 % 

 
$35,150,000 

 
95 % 

 
$35,150,000 

 
95 % 

 
 
 
 

Infraestructura 

Participación No Federal 
(Contrapartida) de 
Recuperación ante 
Desastres 

 
$14,131,869 

 
65 % 

 
$267,155,631 

 
65 % 

 
$281,287,500 

 
65 % 

Reparación y Resiliencia de 
Infraestructura $14,939,730 65 % $14,797,770 65 % $29,737,500 65 % 

Perfeccionamiento y 
Mejoras de Sistemas de 
Energía Eléctrica 

 

$95,903,330 
 

100 % 
 

$0 
 

80 % 
 

$95,903,330 
 

100 % 

 
Reactivación 
económica 

Mejora de puertos y 
aeropuertos $0 0 % $0 0 % $0 0 % 

Programa de Apoyo a la 
Industria del Turismo $0 0 % $0 0 % $0 0 % 

Desarrollo de la Fuerza 
Laboral 

$5,000,000 100 % $12,000,000 100 % $17,000,000 100 % 

 Planificación N/C N/C N/C 
Administración* N/C N/C N/C 

 TOTAL 
$175,098,812 

79.4 % 
$603,032,556 81.5 % $778,131,368 

77.5 % 

* Los costos de administración están limitados al 5 % de la asignación total. 
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A raíz de las tormentas, el presidente anunció una Declaración de gran desastre para el huracán Irma 
(DR-4335) y otra para el huracán María (DR-4340) a fin de poner a disposición del Territorio la 
asistencia federal ante desastres. Como consecuencia, el 8 de septiembre de 2017, el Congreso 
aprobó la Ley de Asignaciones Suplementarias para las Necesidades de Socorro ante Desastres de 
2017 (Pub. L. 115-56), la cual puso a disposición fondos por un total de $7,390 millones mediante la 
Subvención en Bloque para el Desarrollo Comunitario y la Recuperación ante Desastres (CDBG-DR, por 
sus siglas en inglés) a fin de contribuir con la recuperación a largo plazo de los desastres de 2017. 

 
El 9 de febrero de 2018, el Congreso aprobó la Ley de Asignaciones Adicionales Suplementarias para 
las Necesidades de Socorro ante Desastres (Pub. L. 115-123), en la que se asignan fondos adicionales 
por un monto de $28,000 millones como parte de la CDBG-DR, de los cuales $11,000 millones se 
reservaron para atender las necesidades que permanecían insatisfechas a causa del huracán María. 
Se reservaron $12,000 millones adicionales para actividades de mitigación proporcionales a la 
cantidad de fondos recibidos a través de la CDBG-DR para los desastres que cumplían los requisitos. 

 

La Ley de Asignaciones Suplementarias para las Necesidades de Socorro ante Desastres de 2019 (Pub. 
L. 116-20), aprobada el 6 de junio de 2019, proporcionó $2,431 millones a modo de asistencia ante el 
desastre para la recuperación a largo plazo, la restauración de la infraestructura y las viviendas, la 
reactivación económica y las actividades de mitigación que abordan los efectos de los grandes 
desastres ocurridos en 2018 y 2019. La Pub. L. 116-20 incluye una disposición que indica que se 
asignen $431,000,000 con el fin de atender las necesidades insatisfechas de infraestructura para los 
desastres ocurridos en 2017, de los cuales $331,442,114 se asignarán a los beneficiarios afectados 
por el huracán María. El Registro Federal 6182-N-01, emitido el 27 de enero de 2020, asignó fondos 
adicionales por un monto de $53,588,884 como parte de la CDBG-DR a las Islas Vírgenes de los EE. UU. 
para las necesidades insatisfechas de infraestructura. El FR-6182-N-01 también proporcionó la 
solicitud común, las exenciones y los requisitos alternativos para estos fondos adicionales. 

 

Los esfuerzos de asistencia de emergencia y de recuperación llevados a cabo por las autoridades federales 
y locales permitieron atender algunas de las necesidades más urgentes relacionadas con la respuesta de 
emergencia, pero queda mucho por hacer en materia de recuperación y reconstrucción. Después de 
contabilizar la asistencia para la recuperación ante desastres proporcionada por la Agencia Federal para 
el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), la Administración de Pequeñas Empresas (SBA, 
por sus siglas en inglés) de los EE. UU., los seguros privados, las organizaciones sin fines de lucro y otras 
fuentes de financiación, las necesidades que permanecen insatisfechas superan los $6,410 millones, lo 
que supone una reducción de $1,170 millones con respecto al Plan de Acción inicial. Estos montos se 
calcularon utilizando los mejores datos disponibles a mayo de 2020. 

 

Las Islas Vírgenes de los EE. UU. cuentan con un plan para maximizar la asistencia federal y privada 
de la que dispone el Territorio como consecuencia de las tormentas. La Oficina de Recuperación ante 
Desastres y la VIHFA siguen trabajando en estrecha colaboración con los interesados y las agencias a 
fin de definir las necesidades y los recursos para la recuperación tras los desastres. 

 

Para abordar estas necesidades insatisfechas, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los 
EE. UU. (HUD, por sus siglas en inglés) ha otorgado fondos por un monto de $1,917,330,884 como parte 

https://www.fema.gov/disaster/4335
https://www.fema.gov/disaster/4340
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-115publ56/pdf/PLAW-115publ56.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-115publ56/pdf/PLAW-115publ56.pdf
https://www.congress.gov/115/bills/hr1892/BILLS-115hr1892enr.pdf
https://www.congress.gov/115/bills/hr1892/BILLS-115hr1892enr.pdf
https://www.congress.gov/116/plaws/publ20/PLAW-116publ20.pdf
https://www.congress.gov/116/plaws/publ20/PLAW-116publ20.pdf
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de la CDBG-DR a las Islas Vírgenes de los EE. UU. El HUD destina los fondos de la CDBG-DR a atender i) las 
necesidades insatisfechas en materia de vivienda, infraestructura y reactivación económica a raíz de los 
huracanes de 2017, y ii) las actividades de mitigación para proteger al Territorio de los daños de 
acontecimientos futuros. La indemnización total para las Islas Vírgenes de los EE. UU. se anunció en varios 
tramos separados. El Tramo 1, que consistió en $242,684,000, se anunció el 2 de febrero de 2018 y se 
destinó a las necesidades insatisfechas. Se han concedido otras indemnizaciones a las Islas Vírgenes para 
hacer frente a las necesidades insatisfechas y a la mitigación. Véase el cuadro que figura a continuación. 

 
Si bien a las indemnizaciones las anuncia el HUD a través de comunicados de prensa (como se detalló 
anteriormente), las asignaciones de fondos se anuncian en los avisos del Registro Federal (FR, por sus 
siglas en inglés), en las que se incluyen los montos específicos, la solicitud común, la exención y los 
requisitos alternativos asociados con la financiación. Las indemnizaciones a las Islas Vírgenes de los 
EE. UU., anunciadas inicialmente en los comunicados de prensa del HUD, se asignaron en los 
siguientes avisos del FR: 

 
Tabla 4 Registros Federales que otorgan fondos para casos de desastres a las Islas Vírgenes de los EE. UU. 

 

Aviso del FR Fecha de emisión Monto Utilización 
FR-6066-N-01 9 de febrero de 2018 $242,684,000 Recuperación ante desastres (Tramo 1) 

FR-6109-N-01 14 de agosto de 
2018 

$779,217,000 Recuperación ante desastres (Tramo 2) 

FR-6182-N-01 27 de enero de 2020 $53,588,884 Recuperación ante desastres, necesidades 
insatisfechas de infraestructura 
(Tramo 2A) 

 $1,075,489,884 Total para la recuperación ante desastres hasta 
la fecha 

FR-6109-N-03 10 de septiembre de 
2019 

$774,188,000 Mitigación (Tramo 3) 

Fondos asignados en los Registros 
Federales 

$1,849,677,884 Total para la recuperación ante desastres y la 
mitigación hasta la fecha 

El Registro Federal aún no se ha 
publicado 

$67,653,000 Actividades relacionadas con la red eléctrica 
(Tramo 4) 

 $1,917,330,884 Monto total para la recuperación ante desastres 
y la mitigación 

 
El 10 de septiembre de 2019, el HUD publicó el aviso del Registro Federal FR-6109-N-03, en el que se 
describía la solicitud común, la exención y los requisitos alternativos para los fondos del Territorio por 
un monto de $774,188,000 como parte de la CDBG de mitigación (CDBG-MIT). 

 

El HUD anunció un otorgamiento adicional de fondos de la CDBG-DR para las Islas Vírgenes  de  los  
EE. UU. en el aviso del Registro Federal FR-6182-N-01 publicado el 27 de enero de 2020. Mediante el 
FR-6182-N-01, se otorgaron $53,588,884 al Territorio para abordar las necesidades insatisfechas de 
infraestructura a causa del huracán María. Esta asignación fue consignada por la Ley de Asignaciones 
Suplementarias para las Necesidades de Socorro ante Desastres de 2018 y la Ley de Asignaciones 
Suplementarias para las Necesidades de Socorro ante Desastres Adicionales de 2019, para los desastres 
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ocurridos en 2017, 2018 y 2019. El FR-6182-N-01 establece que las exenciones y los requisitos 
alternativos de los avisos anteriores, así como los de avisos futuros, se aplican a esta asignación. Los 
beneficiarios deben presentar un plan que aborde la recuperación y la restauración de la infraestructura 
a largo plazo en función de una evaluación de los impactos en la comunidad y las necesidades 
insatisfechas, y se los insta a que coordinen y ajusten los fondos con otros proyectos financiados 
mediante la CDBG-DR, la CDBG-MIT, la FEMA, el USACE y otras agencias, según corresponda. 

 
Esta enmienda relevante describe el uso propuesto de los $53,588,884 adicionales (Tramo 2A) para 
las necesidades insatisfechas de infraestructura. Se elaborará un Plan de Acción aparte para la 
financiación de la CDBG-MIT. 

 
El Plan de Acción de la Subvención en Bloque para el Desarrollo Comunitario y la Recuperación ante 
Desastres de las Islas Vírgenes de los EE. UU. propone una cartera de programas para abordar las 
necesidades insatisfechas en materia de vivienda, servicios públicos, instalaciones públicas, 
infraestructura y economía para la primera, la segunda y las demás asignaciones de infraestructura 
insatisfechas de los fondos de la CDBG-DR de $1,075,489,884, lo que es coherente con la orientación 
del HUD, en una proporción que refleja la proporción general de las necesidades insatisfechas. 

 
Estos fondos solo comenzarán a abordar las importantes necesidades insatisfechas de las Islas 
Vírgenes de los EE. UU. tras los huracanes Irma y María. A menos que se prolongue el plazo, todos los 
fondos de la CDBG-DR se deben invertir en un plazo de seis años a partir de la firma de un acuerdo 
de subvención entre el HUD y la Autoridad de Financiación de Viviendas de las Islas Vírgenes, el 
beneficiario de la CDBG-DR. Con las asignaciones adicionales de los fondos de la CDBG-DR para las 
necesidades insatisfechas (el Tramo 2 y el Tramo 2A, la asignación para la infraestructura insatisfecha 
en 2020), todos los programas propuestos en este documento comenzarán a abordar las necesidades 
que permanecen insatisfechas. El gobierno de las Islas Vírgenes de los EE. UU. y la VIHFA han 
colaborado con líderes comunitarios, de organizaciones sin fines de lucro y empresariales de todo el 
Territorio y han aprovechado la experiencia de sus agencias para diseñar estos programas. De 
conformidad con el requisito del HUD de que el 70 % de todos los fondos de los programas se utilicen 
principalmente para beneficiar a las personas con ingresos de bajos a moderados (LMI, por sus siglas 
en inglés), estos programas abordarán las necesidades de los residentes más vulnerables y más 
afectados del Territorio de la manera más eficaz posible. 

 
El componente de Rehabilitación y Reconstrucción para Propietarios de Viviendas del Programa 
EnVIsion Tomorrow se puso en marcha en abril de 2019, lo que permitió a los residentes solicitar una 
financiación sumamente necesaria para hacer frente a los daños causados por el desastre. 

 

El componente de Rehabilitación y Reconstrucción para Viviendas en Alquiler recibió solicitudes entre 
julio y septiembre de 2019. Las inspecciones de las propiedades están en marcha, y se prevé que la 
construcción comience a principios del tercer trimestre de 2020. 

 
El Territorio dio prioridad a los programas para atender las necesidades insatisfechas en función de 
los datos reunidos sobre los daños y de los requisitos y los procesos para los fondos de la CDBG-DR. 
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Tabla 5 Proporcionalidad entre la participación de las necesidades insatisfechas y la participación de las asignaciones 
de los programas de los Tramos 1, 2 y 2A 

 

 
Sector 

Evaluación de necesidades 
insatisfechas 

Tramo 1, 2 + 2A Asignación del 
programa* 

$ % $ % 

Viviendas $849,861,321 14.5 % 
$326,703,038 

32.5 % 

Servicios Públicos e 
Instalaciones Públicas 

(previamente incluidos en el 
sector de Vivienda) $37,500,000 3.7 % 

Infraestructura $4,685,847,621 80.0 % 
$574,403,330 

57.2 % 

Participación no federal 
(contrapartida) para el 
Programa de Recuperación 
ante Desastres** 

   

$432,750,000 
 

43.1 % 

Reparación y Resistencia de la 
Infraestructura; Mejora del 
Sistema Eléctrico 

  
$141,653,330 

 
14.1 % 

Reactivación económica $322,766,670 5.5 % $65,109,022 6.5 % 

Total $5,858,475,612 100 % $1,003,715,390 100 % 

* No incluye los gastos administrativos y de planificación 
** Incluye la participación no federal (contrapartida) para la vivienda. 
Dado que actualmente se están desarrollando las PW permanentes, aún se está determinando la cantidad de 
contrapartida asignada específicamente para la vivienda pública. 

 
El Plan de Acción y la 1.a enmienda incluían las instalaciones y los servicios públicos en el sector de la 
Vivienda para realizar los cálculos. Esta enmienda traslada estas actividades a una categoría separada 
ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ ά{ŜǊǾƛŎƛƻǎ tǵōƭƛŎƻǎ Ŝ LƴǎǘŀƭŀŎƛƻƴŜǎ tǵōƭƛŎŀǎέΣ ȅŀ ǉǳŜ ƭŀǎ instalaciones proporcionarán 
una vivienda temporal y otras oportunidades relacionadas con las instalaciones, a diferencia de las 
opciones de vivienda permanente. Por ejemplo, las instalaciones públicas que ofrezcan refugio 
temporal a las víctimas de violencia intrafamiliar, o los centros de atención médica que ofrezcan 
cuidados a largo plazo para personas mayores calificarán dentro de esta categoría. 

 

Uno de los programas financiados a través de la Asistencia Pública de la FEMA es el Programa de 
Refugio y Energía Esencial Temporal (STEP, por sus siglas en inglés). La Autoridad de Financiación de 
Viviendas de las Islas Vírgenes administró el programa STEP como el programa de Reparación Urgente 
de Viviendas de las Islas Vírgenes (EHRVI, por sus siglas en inglés) y finalizó el 15 de abril de 2019. 

 
El programa STEP, conocido localmente como EHRVI, les permitió a las personas vivir en sus hogares 
mientras se reparaban los daños causados por los huracanes Irma y María. El programa STEP/EHRVI 
fue diseñado para proporcionar asistencia de emergencia para las necesidades relacionadas con el 
mantenimiento de la vida, la salud pública y la seguridad, y no para completar todo el trabajo 
necesario para la rehabilitación completa de la propiedad. Entre las reparaciones de emergencia, es 
probable que se hayan incluido las paredes, el techo, la instalación eléctrica y la fontanería. La fase 2 
del programa STEP/EHRVI permitió que se instalaran techos compatibles con el código en las 
viviendas que presentaban daños relacionados con las tormentas. Aunque la FEMA extendió el plazo 



Plan de Acción CDBG-DR de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 32 | P á g i n a 

 

 

del programa a una fecha posterior a la fecha límite inicial del 31 de enero de 2019, se exigió que todo 
el trabajo del programa STEP/EHRVI se completara antes del 15 de abril de 2019. 

 
En abril de 2019, se completó el programa STEP de la FEMA. Los contratistas realizaron las 
reparaciones inmediatas en 7,993 viviendas, y se instalaron o repararon 1,650 techos compatibles 
con el código. Lamentablemente, alrededor de 750 viviendas estaban tan dañadas que no se llevaron 
a cabo las reparaciones ni la instalación de los techos. Aunque la Ley de Reforma para la Recuperación 
ante Desastres de 2018, promulgada en octubre de 2018, le permitía a la FEMA autorizar que los 
estados y los territorios pusieran en marcha sus propios programas de reparación y construcción 
permanentes financiados por la FEMA (incluso con carácter retroactivo a los desastres de 2017) en 
virtud de la Sección 408 de la Ley Stafford, la denegación de la solicitud del Territorio por parte de la 
FEMA del 13 de mayo de 2019 puso fin a la participación de la FEMA en la reparación o la 
reconstrucción de las viviendas unifamiliares que sufrieron daños durante los huracanes de 2017. 

 
Los propietarios que no recibieron servicios mediante el programa STEP/EHRVI y los propietarios 
cuyas reparaciones no se completaron mediante el programa STEP califican para solicitar el programa 
de rehabilitación para propietarios de viviendas EnVIsion Tomorrow, financiado por la CDBG-DR, que 
se inició en abril de 2019. 

 

La siguiente información pertenece a la 1.a enmienda: 
Como se detalla en el análisis de las necesidades insatisfechas en la Sección 3.0, las necesidades que 
permanecen insatisfechas en materia de vivienda representan un monto de $1,080 millones y aquellas en 
materia de infraestructura representan un monto de $4,990 millones. Esto significa que las necesidades 
insatisfechas de infraestructura son casi el quíntuple de las necesidades insatisfechas de vivienda. El GVI 
está trabajando con todos los recursos federales a fin de lograr una recuperación total. Esto incluye un 
enfoque coordinado entre la financiación de la FEMA y la asignación de la CDBG-DR para abordar las 
necesidades pendientes en materia de vivienda. Una necesidad concurrente insatisfecha es el requisito 
de que una fuente local se corresponda con ciertos fondos federales para la infraestructura. La estimación 
actual de esta necesidad de participación no federal (contrapartida) es de más de $500 millones. Dado 
que el GVI no dispone de una reserva financiera para cumplir con el requisito de la participación no federal 
(contrapartida), está destinando una parte de cada asignación de la CDBG-DR a cumplir con el requisito 
de la participación no federal (contrapartida). El GVI ha solicitado una exención del requisito de la 
participación no federal (contrapartida) en el programa de Asistencia Pública de la FEMA, tal como lo 
permite la Ley de Áreas Insulares. Se ha concedido la solicitud de la exención en virtud de la Ley de Áreas 
Insulares para el Programa de Subvenciones para la Mitigación de Riesgos de la FEMA, pero aún no para 
el programa de Asistencia Pública. Dicha exención permitiría al GVI utilizar los fondos de la CDBG-DR 
reservados para el programa de participación no federal (contrapartida) con el fin de satisfacer otras 
necesidades pendientes, incluidos los programas de mejora de viviendas. 

 
La máxima prioridad del Territorio sigue siendo la vivienda para los habitantes de las Islas Vírgenes 
que han sido desplazados y los que viven en propiedades dañadas. Como se identifica en el análisis 
de las necesidades insatisfechas que figura a continuación, se estima que el impacto total en las 
viviendas, incluidas las viviendas en alquiler y las viviendas públicas, ha sido de $2,500 millones, y que 
el 86 % de los hogares que sufrieron daños άƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎέ o άƎǊŀǾŜǎέ son los hogares de LMI. Más de 
12,000 viviendas habitadas por sus propietarios y alrededor de 8,000 viviendas en alquiler sufrieron 
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algún tipo de daño. De ellas, se determinó que aproximadamente 2,500 viviendas habitadas por sus 
propietarios y 2,800 viviendas en alquiler tenían daños importantes o graves. 

 
Hasta febrero de 2020, se han desembolsado $1,430 millones provenientes de fuentes federales, 
seguros y otras fuentes de fondos. En total, se calculan $900 millones de los programas de 
Construcción Permanente, PA, STEP y HMGP de la FEMA, así como la primera y la segunda asignación 
de la CDBG-DR para atender las necesidades que permanecen insatisfechas de $1,080 millones. 

 
En la 1.ª enmienda, el total de las necesidades de vivienda que permanecían insatisfechas 
representaba el 17 % del total de las necesidades insatisfechas; el GVI había destinado 
aproximadamente $900 millones de múltiples fuentes, principalmente la FEMA y el HUD, pero aún 
no los había gastado, con el fin de atender las necesidades insatisfechas en materia de vivienda de 
los residentes del Territorio. La necesidad insatisfecha del Territorio en materia de vivienda incluye 
un multiplicador para la mitigación que reconoce la importancia crucial de lograr que los hogares sean 
más resistentes contra futuros desastres. Con este objetivo, el GVI tiene previsto invertir una parte 
de su tercera asignación para seguir satisfaciendo las necesidades en materia de vivienda y refugio 
de sus residentes, y para mitigar los hogares contra futuros desastres. 

 
Además, se asignarán fondos de contrapartida para la vivienda a medida que se necesiten. Si la FEMA 
no exime la participación no federal (contrapartida), como se ha solicitado, las Islas Vírgenes de los 
EE. UU. deberán reservar varios cientos de millones de dólares del Tramo 3 para la contrapartida. 

 
Mediante la comprensión de la secuencia de financiación de las fuentes federales disponibles para la 
reparación de viviendas, el GVI ha desarrollado una estrategia múltiple para maximizar los recursos 
provenientes de varias agencias federales, principalmente la FEMA y el HUD, para atender las 
necesidades en materia de vivienda inmediatas, a corto y largo plazo. El GVI también entiende que 
los fondos de la CDBG-DR no deben utilizarse para άŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎ reembolsables por la Agencia Federal 
para el Manejo de Emergencias o para las que esta u otras agencias federales ponen fondos a 
ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƽƴέΦ tŀǊŀ ŜǾƛǘŀǊ Ŝǎǘŀ ŘǳǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ȅ ŜǎŦǳŜǊȊƻǎΣ ƛƴƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘe después de los 
huracanes, el GVI trabajó con la FEMA, que es la primera fuente de fondos disponibles para satisfacer 
las necesidades de vivienda, con el fin de atender las necesidades de refugio temporal y para solicitar 
que la FEMA establezca el Programa de Refugio y Energía Esencial Temporal (STEP, por sus siglas en 
inglés) y que maximice su Programa de Construcción de Viviendas Permanentes de la Sección 408 
para reparar y reconstruir las unidades dañadas habitadas por sus propietarios. 

 
Como parte de la primera fase de la recuperación de las viviendas, el GVI dio comienzo al programa 
STEP en enero de 2018 para reparar las viviendas habitadas por sus propietarios. En un escenario 
ideal, el programa STEP, conocido localmente como el programa de Reparación Urgente de Vivienda 
de las Islas Vírgenes (EHRVI, por sus siglas en inglés), se habría implementado un mes después de los 
huracanes, pero no se inició formalmente hasta enero de 2018. 

 
Mientras que todos los residentes que han sufrido daños debido a las tormentas de cualquiera de los dos 
huracanes califican para el programa STEP, cientos de propietarios no pudieron completar el programa 
inicialmente debido al nivel de daños que sufrieron en los techos. Si bien el Cuerpo de Ingenieros del 
Ejército de los EE. UU. colocó tejados azules temporales los primeros días después de las tormentas, estos 
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tejados tienen una vida útil de unos 60 días. Antes del inicio de la temporada de huracanes en junio de 
2018, el gobierno de las Islas Vírgenes de los EE. UU. solicitó que la FEMA, en reconocimiento de la urgente 
necesidad de reconstruir las viviendas y debido al deterioro de muchos de los tejados azules, permitiera 
que el programa STEP finalizara las reparaciones de los techos dañados por los huracanes. 

 
En un importante paso hacia la reconstrucción de las viviendas del Territorio, el 9 de agosto de 2018, 
la FEMA autorizó que mediante el programa STEP se repararan o reconstruyeran los techos de las 
viviendas que sufrieron daños por las tormentas. La FEMA también aprobó la posibilidad de que el 
funcionario federal de coordinación haga una excepción según el caso para elevar el límite de $25,000 
del programa. Tras la presentación de la enmienda al HUD el 20 de noviembre de 2018, la FEMA 
aprobó la inclusión de la reparación y el reemplazo de los techos como parte del programa STEP. Es 
un paso transformador en la reparación de las viviendas y permite al GVI ajustar aún más los recursos 
de la CDBG-DR para las necesidades que permanecen insatisfechas, como la reconstrucción de las 
viviendas que fueron destruidas por los huracanes de 2017. 

 
Hasta el 5 de septiembre de 2018, el programa STEP había analizado aproximadamente 2,400 de las 
más de 4,000 viviendas que podían calificar para la reparación o el reemplazo de los techos que 
cumplirán con el código de construcción local.8 De estas casas, 1,000 necesitarán un reemplazo 
completo, mientras que las 3,000 restantes necesitarán algún nivel de reparación. Esto incluye a 
muchos propietarios de viviendas que es probable que no hayan calificado para el programa STEP y no 
hayan tenido esta solución. 

 

La inclusión de las reparaciones y el reemplazo de los techos no tiene precedentes y demuestra la 
vulnerabilidad de los residentes del Territorio en el contexto de una nueva tormenta. Se estima que 
la reparación y el reemplazo de los techos dará como resultado una inversión de hasta $300 millones 
para reparar las viviendas dañadas por los huracanes. 

 
Las estimaciones actuales al 31 de diciembre de 2018 indican que se han reparado alrededor de 6,000 
hogares y que las reparaciones tan necesarias de los techos de aproximadamente 1,300 de ellos se 
realizaron como parte del programa STEP. 

 
Como se detalla en el presente Plan de Acción, el Territorio se encuentra en una posición única para 
aprovechar la plena autoridad de la FEMA en virtud de la Ley de Áreas Insulares mediante el Programa de 
Construcción de Viviendas Permanentes de la Sección 408, que permite la reparación y la reconstrucción 
totales tanto de las viviendas habitadas por sus propietarios como de las viviendas en alquiler. La autoridad 
exclusiva de Construcción de Viviendas Permanentes de la FEMA según la Sección 408 de la Ley Stafford 
permite hacer reparaciones y reconstrucciones en áreas insulares muy superiores a las que permiten los 
programas normales.9 Desde los huracanes, el gobierno de las Islas Vírgenes ha solicitado repetidamente 
que la FEMA utilice toda su autoridad según la Ley de Áreas Insulares para reparar las viviendas dañadas de 
los habitantes de las Islas Vírgenes a fin de establecer el Programa de Construcción de Viviendas 

 

 
8 Según el Departamento de Planificación y Recursos Naturales, actualmente, hay 18 inspectores en todo el territorio. 
9 Construcción de Viviendas Permanentes: el presidente puede proporcionar ayuda financiera o asistencia directa 

a las personas o los grupos familiares para construir viviendas permanentes o semipermanentes en las islas. 
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Permanentes. La recientemente promulgada Ley de Reforma de Recuperación ante Desastres de 2018 le 
otorga a la FEMA la autoridad para hacer otorgar subvenciones a los estados o territorios para que lleven a 
cabo sus propios programas de Construcción de Viviendas Permanentes de la Sección 408 (Asistencia 
Individual). El 30 de octubre de 2018, el gobernador de las Islas Vírgenes presentó una carta en la que 
solicitaba a la FEMA que permitiera que el GVI actúe de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Reforma 
de Recuperación ante Desastres de 2018 (DRRA, por sus siglas en inglés) para poner en práctica el Programa 
de Reparación y Reconstrucción de Viviendas Permanentes de la Sección 408 a fin de terminar las 
reparaciones y las reconstrucciones. Como se mencionó anteriormente, con la denegación de la solicitud 
del GVI por parte de la FEMA en mayo de 2019, aproximadamente 750 viviendas de todo el Territorio 
permanecieron dañadas, ya que requerían reparaciones muy superiores a las que el programa STEP o EHRVI 
permitían. Los propietarios calificaban para solicitar el programa EnVIsion Tomorrow. 

 
La FEMA también ha apoyado las necesidades de las viviendas en alquiler a través del programa de 
Asistencia Pública para la reparación y el reemplazo de las viviendas públicas dañadas y otras viviendas 
que reciben asistencia por parte del HUD. La cantidad de fondos comprometidos o dispersos para la 
reparación y el reemplazo de viviendas públicas bajo el programa de Asistencia Pública ha aumentado de 
$330,275 en marzo de 2018 a más de $23 millones al 11 de agosto de 2018, y a más de $97 millones al 4 
de mayo de 2020. La FEMA también ha acordado el reemplazo total de los cinco edificios más dañados 
del complejo Tutu. El costo de partida es de $73 millones y se espera que aumente. En la actualidad, el 
Territorio debe más de $65.4 millones en calidad de contrapartida por las necesidades críticas de 
reparación, reconstrucción y mitigación de la infraestructura, de las viviendas públicas y otras viviendas 
que reciben asistencia pública. Actualmente, se estima que la fase I del desarrollo de la Vivienda Pública 
de Tutu High Rise requerirá una contrapartida de unos $11 millones por las reparaciones que formen 
parte del programa de Asistencia Pública.10 El Territorio dará prioridad a los pagos críticos de 
infraestructura para la WAPA y otras entidades, y destinará hasta $30 millones para viviendas públicas y 
de asistencia pública en el primero y el segundo tramo, según las necesidades. 

 
En total, se destinan alrededor de $573 millones a través de programas de la FEMA aparte de la Asistencia 
Individual para la reparación de viviendas. Esto comprende alrededor de $500 millones destinados al 
programa STEP, incluida la reparación de los techos; $23 millones al programa de FEMA PA para la 
reparación de las viviendas públicas y de asistencia pública; y $15 millones al programa HMGP para las 
adquisiciones. Se está estudiando una asignación adicional del HMGP para la mitigación de las viviendas. 

 
Además de la financiación de la FEMA que se invirtió a través del programa STEP y que se solicitó, 
pero se denegó, a través del programa de la Sección 408 de la FEMA, y como esta enmienda 
demuestra, el GVI ha destinado al menos $326 millones de fondos de la CDBG-DR pertenecientes a 
los Tramos 1 y 2 de las asignaciones de la CDBG-DR para apoyar a los programas de vivienda. Esto 
constituye un aumento de $254 millones por encima de la financiación de la 1.a enmienda para los 
programas de vivienda. Además, es probable que el potencial de un máximo de $30 millones de 
participación no federal (contrapartida) esté disponible para la vivienda pública en los Tramos 1 y 2. 
Esta cartera  incluye la rehabilitación y la reconstrucción de las viviendas habitadas por sus  

 

 
10 El cálculo de la participación no federal (contrapartida) para la vivienda se basa en un requisito de contrapartida del 10 %. 
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propietarios, la rehabilitación o la reconstrucción de las unidades asequibles en alquiler y el desarrollo 
de las unidades asequibles habitadas por sus propietarios y en alquiler. 

 

El GVI también pretende utilizar la tercera asignación (de mitigación) para lograr que las viviendas sean 
más resistentes. La presente enmienda al Plan de Acción no asigna fondos para la mitigación, sino que se 
elaborará un Plan de Acción para la mitigación. Además, el GVI ha ajustado sus inversiones en 
infraestructura y reactivación económica para apoyar las necesidades de vivienda como se describe 
posteriormente. 

 
Los programas de vivienda de la CDBG-DR darán prioridad a los habitantes más vulnerables de las 
Islas Vírgenes, especialmente a los que siguen estando desplazados o viven en propiedades con daños 
graves casi tres años después de los huracanes de 2017. El Territorio seguirá dando prioridad a la 
reconstrucción de los hogares con ingresos bajos a moderados habitados por sus propietarios, cuyas 
viviendas fueron destruidas o sufrieron daños importantes o graves sin que se dispusiera de otros 
recursos para terminar la rehabilitación o la reconstrucción. La solución de la reparación de los techos 
mediante el programa STEP ha reducido de forma considerable la cantidad de necesidades 
insatisfechas. Se están evaluando los hogares que no califican para el programa STEP a fin de 
determinar si califican para el programa de rehabilitación o reconstrucción de viviendas EnVIsion 
Tomorrow, financiado por la CDBG-DR. 

 
El programa de vivienda propuesto también apoyará la reparación y el desarrollo de viviendas 
asequibles en alquiler y de viviendas públicas, así como las iniciativas de refugio. El programa apoyará 
a los propietarios que continúen haciendo reparaciones o construyendo nuevas viviendas para 
alquilar con el fin de reparar y aumentar con mayor rapidez la disponibilidad de viviendas asequibles 
en alquiler. Además, el Territorio construirá nuevas viviendas asequibles para los propietarios e 
inquilinos elegibles. El programa se ocupará del caso de los hogares afectados por el desastre, de 
ingresos bajos a moderados, que estén listos para pasar a ser propietarios de una vivienda o estén 
interesados en una vivienda en alquiler subvencionada y asequible. 

 
Se construirán nuevas viviendas públicas y unidades asequibles para alquilar, cuya necesidad es anterior 
a las tormentas, pero se vio exacerbada por ellas, a fin de proporcionar viviendas a largo plazo a las familias 
con ingresos de bajos a moderados en las Islas Vírgenes de los EE. UU. Las nuevas unidades de vivienda 
financiadas a través de este Plan de Acción cumplirán con los códigos de construcción mejorados de las 
Islas Vírgenes de los EE. UU. y los estándares de resistencia del HUD, lo que reducirá la necesidad futura 
de contar con refugios de emergencia.11 Aún así, serán necesarias instalaciones de refugio nuevas y más 
fuertes para garantizar la seguridad de los residentes en el probable caso de futuros desastres. 

 
También se dará prioridad a las instalaciones públicas, que atenderán la necesidad de que existan 
unidades residenciales para poblaciones particularmente vulnerables, como las personas sin techo, 
las personas discapacitadas, los enfermos mentales y los ancianos. Esto incluye el desarrollo de 
refugios para casos críticos de desastre y la prestación de servicios públicos sumamente necesarios 
para poblaciones específicas. 

 
 

 
11 https:// www.vihfa.gov/sites/default/files/reports/SIGNED_USVI_STRONGER_HOMES_2018-4-13.pdf 

http://www.vihfa.gov/sites/default/files/reports/SIGNED_USVI_STRONGER_HOMES_2018-4-13.pdf
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Aunque el GVI solicitó una extensión adicional del programa STEP, la FEMA denegó la solicitud, el 
programa terminó el 15 de abril de 2019 y dejó más de 400 hogares con los techos dañados sin 
reparar. Además, el GVI sigue controlando las necesidades de vivienda de sus residentes. Con la 
finalización del programa STEP, la denegación por parte de la FEMA para que el GVI implementara el 
programa de la Sección 408 y la aplicación del Programa de Rehabilitación y Reconstrucción para 
Propietarios de Viviendas, así como los demás programas de viviendas del Territorio financiados por 
la CDBG-DR, el GVI tiene un panorama más claro de los recursos que aún necesita para satisfacer las 
necesidades insatisfechas en materia de vivienda. 

Los huracanes Irma y María causaron daños por un monto superior a $11,300 millones. Las 
reclamaciones por las pérdidas de propiedades residenciales y comerciales, los automóviles, la 
interrupción de los comercios, las inundaciones y otras líneas de cobertura superaron los $2,500 
millones al 30 de julio de 2019, y se pagaron $2,120 millones por esas reclamaciones. En abril de 2020, 
las obligaciones de la FEMA alcanzaron un monto superior a $5,230 millones para más de 570 
proyectos con el objetivo de hacer frente a los daños causados por las tormentas de 2017. 

Las obligaciones de la FEMA incluyen $409,823,786 para la educación; $954,005,044 para la salud y 
los servicios humanos; $117,608,674 para la vivienda; $162,581,158 para los edificios públicos; 
$233,501,603 para el transporte y $3,360,517,403 para los proyectos de servicios públicos. 
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3.  INTRODUCCIÓN 
 

En un plazo de 12 días a partir del 5 de septiembre de 2017, las tormentas de categoría 5 Irma (DR- 
4335) y María (DR-4340) azotaron el Caribe Oriental y causaron graves daños a las Islas Vírgenes de 
los EE. UU.12 Es difícil exagerar el impacto de estos desastres declarados por el Presidente en todo el 
Territorio. Aunque el grado de los daños producidos varía, las tormentas impactaron fuertemente 
en las islas principales de St. Croix, St. Thomas, St. John y Water Island, y en otras 50 pequeñas islas 
deshabitadas que conforman las Islas Vírgenes de los EE. UU. St. Thomas, St. John, y Water Island 
fueron los lugares más afectados por el huracán Irma ( Mapa 1, Mapa 2 y Mapa 3). Menos de dos 
semanas después, el huracán María causó más destrucción en todas las islas, especialmente en St. 
Croix (Mapa 4, Mapa 5 y Mapa 6). 

 
Mapa 1 Ráfagas de viento del huracán Irma: Caribe Oriental 

 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud y asociados de investigación aplicada. 
 
 
 
 
 
 
 

 
12 Según las fechas del período de los incidentes establecidas en las Declaraciones de Desastre de la Agencia Federal para 
el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) para los huracanes Irma y María. 

https://www.fema.gov/disaster/4335
https://www.fema.gov/disaster/4340
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Mapa 2 Ráfagas de viento del huracán Irma: St. Thomas y St. John 
 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud y asociados de investigación aplicada. 
 

Mapa 3 Ráfagas de viento del huracán Irma: St. Croix 
 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud y asociados de investigación aplicada. 
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Mapa 4. Ráfagas de viento del huracán María: Caribe Oriental 
 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud y asociados de investigación aplicada. 
 

Mapa 5. Ráfagas de viento del huracán María: St. Croix 
 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud y asociados de investigación aplicada. 
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Mapa 6. Ráfagas de viento del huracán María: St. Thomas y St. John 
 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud y asociados de investigación aplicada. 

 
Aunque las tormentas ya han pasado, sus efectos siguen afectando la vida de los habitantes de las 
Islas Vírgenes. Al 10 de agosto de 2018, el programa de Asistencia Individual de la FEMA señaló que, 
de los 35,508 solicitantes, 23,301 grupos familiares sufrieron daños en sus residencias principales 
como resultado de las tormentas, lo que representa el 59 % de todos los hogares de las islas. Como 
se muestra en el Mapa 7 y en el Mapa 8, una cantidad significativa de hogares dañados están ubicados 
en secciones censales con alta densidad de población de LMI, en gran parte debido a la trayectoria 
de cada uno de los huracanes. Además, como se ilustra en el Mapa 9 y en el Mapa 10, muchas de las 
zonas urbanas muy pobladas y de bajos ingresos de las islas, como el centro de Frederiksted en St. 
Croix, Cruz Bay en St. John y Charlotte Amalie en St. Thomas, están situadas en zonas de alto riesgo 
de inundación, lo que agrava los daños sufridos por las poblaciones que allí residen. 
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Mapa 7. Hogares de LMI y magnitud de los daños en los techos: St. Croix 
 

Fuente: Año fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos los grupos de bloques, según la Encuesta sobre la Comunidad 
Estadounidense de 2006-2010 (consultada el 5 de marzo de 2018); imágenes aéreas de huracanes de la Oficina Nacional 
de Administración Oceánica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) 

 
Mapa 8. Hogares de LMI y magnitud de los daños en los techos: St. Thomas y St. John 

 

Fuente: Año fiscal 2017 del HUD, LMISD por estado. Todos los grupos de bloques, según la Encuesta sobre la Comunidad 
Estadounidense de 2006-2010 (consultada el 5 de marzo de 2018); imágenes aéreas de huracanes de la Oficina Nacional 
de Administración Oceánica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) 






































































































































































































































































































































































































































































